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панельная дискуссия

«К 10-летию Лесного кодекса РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ.
 Практика применения»

28 февраля (вторник), 15:00–16:30, актовый зал 
Цели проведения:

· выработка законодательных инициатив по совершенствованию Лесного законодательства Российской Федерации;

· привлечение внимания студентов профильных направлений подготовки к проблемам реализации норм лесного законодательства.

Вступительное слово директора Сыктывкарского лесного института кандидата юридических наук, доцента Гурьевой Любови Александровны.
Видеоприветствия:

· председателя Комитета Государственной Думы по Регламенту и организации работы Государственной Думы РФ Савастьяновой Ольги Викторовны; 

· председателя Комитета по природным ресурсам, собственности и земельным отношениям Государственной Думы РФ Николаева Николая Петровича. 

ДОКЛАДЫ

1. Гурьева Любовь Александровна, кандидат юридических наук, доцент. Лесное законодательство постсоветского периода. Исторический аспект.

2. Шевелёв Сергей Витальевич, заместитель министра промышленности, природных ресурсов, энергетики и транспорта Республики Коми – начальник Управления лесного хозяйства. Государственное управление лесами. Правовой аспект.
3. Чупров Василий Ефимович, начальник отдела планирования лесообеспечения АО «Монди СЛПК». Аренда лесных участков.

4. Гудков Юрий Вячеславович, прокурор Сыктывкарской природоохранной межрайонной прокуратуры. Итоги прокурорских проверок.
5. Жиделева Валентина Васильевна, заместитель председателя Государственного Совета Республики Коми. Позиция Госсовета по лесному законодательству.

6. Аверина Кристина Николаевна, кандидат юридических наук, доцент кафедры государственно-правовых дисциплин ГОУ ВО «Коми республиканская академия государственной службы и управления». Экологические конфликты при использовании лесов в местах традиционного проживания и хозяйственной деятельности лиц, относящихся к коренным малочисленным народам Севера.
Целевая аудитория:

· сотрудники Управления лесного хозяйства Министерства промышленности, природных ресурсов, энергетики и транспорта Республики Коми 

· эксперты и активисты Общественного центра законотворческих инициатив;

· активисты Общероссийского народного фронта в Республике Коми;

· студенты Сыктывкарского лесного института факультета лесного и сельского хозяйства направления подготовки «Лесное дело»; 
· студенты Юридического института Сыктывкарского государственного университета имени Питирима Сорокина;
· студенты юридического факультета ГОУ ВО «Коми республиканская академия государственной службы и управления».
Проект резолюции
28 февраля 2017 года в Сыктывкарском лесном институте состоялось мероприятие, которое вызвало особый интерес ученых, специалистов-практиков лесного сектора экономики Республики Коми.

Панельная дискуссия была посвящена 10-летию принятия Лесного кодекса РФ. Лесной кодекс РФ был принят Государственной Думой РФ 8 ноября 2006 г., одобрен Советом Федерации 24 ноября 2006 г. и обнародован Президентом РФ 4 декабря 2006 г., вступил в действие 1 января 2007 г. 

Леса – важнейшая составляющая биоресурсного потенциала России. Они охватывают около 70 % сухопутной территории нашей страны. При этом занимают 20 % общей площади лесного покрова Земли. Регулирование лесных отношений по рациональному использованию, охране, защите и воспроизводству лесов является важной задачей государства.
Как изменилось лесное законодательство за прошедшие десять лет с учетом произошедших в последние годы изменений социально-экономической ситуации в стране, проведения реформы государственного управления лесами, создания необходимых условий для благоприятного климата для осуществления рационального использования лесных ресурсов?
Каковы результаты работы в условиях действия Лесного кодекса РФ 2006 года, с принятием которого произошли колоссальные изменения в организации лесного хозяйства РФ?
Какие проблемные вопросы по ведению лесного хозяйства и лесопользованию требуют юридического разрешения? 
На эти вопросы попытались ответить участники панельной дискуссии с целью подготовки законодательных инициатив по совершенствованию Лесного законодательства Российской Федерации.

Основными организаторами мероприятия стали Общественный центр законотворческих инициатив депутата Государственной Думы Федерального Собрания РФ О. В. Савастьяновой, Министерство промышленности, природных ресурсов, энергетики и транспорта РК, Сыктывкарский лесной институт и Региональное отделение общероссийского движения «Народный фронт «За Россию» в РК.

Перед началом дискуссии с видеообращением выступили председатель Комитета Государственной Думы по Регламенту и организации работы Государственной Думы РФ Савастьянова Ольга Викторовна и председатель Комитета по природным ресурсам, собственности и земельным отношениям Государственной Думы РФ Николаев Николай Петрович. 
Участники встречи затронули очень важные вопросы, указывая на имеющиеся пробелы в законодательстве и возникшие с этим проблемы. Свое выступление модератор панельной дискуссии кандидат юридических наук, доцент Гурьева Любовь Александровна начала с истории вопроса в докладе «Лесное законодательство постсоветского периода. Исторический аспект». 
Шевелёв Сергей Витальевич, заместитель министра промышленности, природных ресурсов, энергетики и транспорта Республики Коми – начальник Управления лесного хозяйства, представил правовой аспект государственного управления лесами. 
Чупров Василий Ефимович, начальник отдела планирования лесообеспечения АО «Монди СЛПК», коснулся проблемы аренды лесных участков. 
Гудков Юрий Вячеславович, прокурор Сыктывкарской природоохранной межрайонной прокуратуры, подвел итоги прокурорских проверок. 
Жиделева Валентина Васильевна, заместитель председателя Государственного Совета Республики Коми, озвучила позицию Госсовета по лесному законодательству. 
Аверина Кристина Николаевна, кандидат юридических наук, доцент кафедры государственно-правовых дисциплин Коми республиканской академии государственной службы и управления, рассмотрела экологические конфликты при использовании лесов в местах традиционного проживания и хозяйственной деятельности лиц, относящихся к коренным малочисленным народам Севера.
Представленные на обсуждение доклады отличались своей актуальностью и проработанностью материалов с позиции теории и практики. Участники определили следующий круг основных вопросов и проблем:

1. Лесоустройство. Отсутствие достоверных сведений о качественных и количественных характеристиках лесных насаждений затрудняет принятие управленческих решений по организации и использованию лесов, организации и исполнению работ по охране, защите и воспроизводству. Не представляется возможным осуществление долгосрочного планирования лесообеспечения предприятий. Так, 1 января 2018 года заканчивают свое действие Лесные планы субъектов РФ и лесохозяйственные регламенты лесничеств, для разработки новых документов лесного планирования требуются уточненные данные, полученные от проведения полноценного лесоустройства. 
2. ООПТ регионального значения. В Республике Коми 237 ООПТ. Нормативные правовые акты по особо охраняемые природные территории регионального значения не соответствует требованиям действующего законодательства. Не установлены надлежащим образом границы ООПТ, данные участки не поставлены на кадастровый учет. Эти обстоятельства затрудняют сохранение этих территорий.

3. Лесные участки социального значения. Для соблюдения интересов местного населения сельских населенных пунктов в обеспечении прав граждан осуществлять заготовку древесины для целей отопления, возведения строений, сбора пищевых лесных ресурсов, а также недревесных лесных ресурсов необходимо выделить вокруг населенных пунктов лесных участков социального значения, предназначенных для удовлетворения нужд местного населения.

4. Городские леса. Не отработаны вопросы управления городскими лесами и лесами, расположенными на землях иных категорий (исключая леса на землях лесного фонда).
5. Реализация древесины, полученной при использовании лесов, в соответствии со ст. 43–46 ЛК РФ. Нерешенным остается вопрос по использованию древесины, вырубаемой при выполнении работ, связанных с изучением и освоением недр (ст. 45 ЛК РФ), а также со строительством, реконструкцией и эксплуатацией линейных объектов (ст. 45 ЛК РФ). Установленный порядок реализации древесины, которая получена при использовании лесов, расположенных на землях лесного фонда, в соответствии со ст. 43–46 ЛК РФ предусматривает продажу вырубаемой древесины. Однако у лесопользователей отсутствует интерес в выкупе данной древесины из-за ее нахождения в труднодоступных районах и отсутствия дорог, ее низкосортности, несовершенной процедуры реализации. Это стало эколого-экономической проблемой.
6. Перевод земель из категории земель лесного фонда в земли иных категорий. Существующая в настоящее время схема перевода земель из категории земель лесного фонда в земли иных категорий представляется сложной и длительной, что приводит к затягиванию реализации важных управленческих решений и препятствует устойчивому социально-экономическому развитию территорий.

7. Определение начальной цены аукционной единицы. Отсутствует законодательно закрепленное определение четкой схемы, устанавливающей начальную цену предмета аукциона по продаже права на заключение договоров аренды лесных участков и договоров купли-продажи лесных насаждений, находящихся в государственной или муниципальной собственности.
8. Расторжение договоров аренды лесного участка. Порядок расторжения договора аренды лесного участка, заключенного без торгов для реализации приоритетных инвестиционных проектов (Постановление Правительства РФ от 30.06.2007 № 419), противоречит Гражданскому кодексу РФ, предусматривающему только судебный порядок расторжения и выплату неустойки по неисполненным обязательствам.

9. Охрана лесов от пожаров. Требуется повысить ответственность лесопользователей – арендаторов лесных участков за обнаружение и тушение лесных пожаров. 
10. Защита интересов коренных малочисленных народов Севере. Несовершенство законодательства порождает экологические конфликты при использовании лесов в местах традиционного проживания и хозяйственной деятельности лиц, относящихся к коренным малочисленным народам Севера.
Активное участие в обсуждении указанных проблем приняли специалисты-практики Управления лесного хозяйства Министерства промышленности, природных ресурсов, энергетики и транспорта Республики Коми, эксперты и активисты Общественного центра законотворческих инициатив, активисты Общероссийского народного фронта в Республике Коми.
Особый интерес дискуссия вызвала у студентов профильных направлений подготовки: Сыктывкарского лесного института направления подготовки «Лесное дело», Юридического института Сыктывкарского государственного университета имени Питирима Сорокина и юридического факультета Коми республиканской академии государственной службы и управления.

Основные замечания касались вопросов собственности на леса, эффективного и рационального ведения лесного хозяйства, повышения престижа профессии лесничего и т. д.

Панельная дискуссия вызвала положительный резонанс у всех участников и организаторов мероприятия.

Подводя итоги работы, участники встречи отмечают:
1. Необходимо привлечь внимание государства к проблемам реализации норм лесного законодательства для перехода лесных отношений на качественно новый этап развития.
2. Рекомендовать внести изменения в следующие действующие нормы лесного законодательства:

Лесной кодекс РФ:

1. Регламентировать порядок расторжения договора аренды лесного участка на основании решения уполномоченного органа при исключении лесопользования из перечня приоритетных инвестиционных проектов.
2. Установить Правительству РФ обязанность утвердить методику определения начальной цены на аукционе на право заключения договора аренды лесного участка и договора купли-продажи лесных насаждений.
3. Совершенствовать порядок использования древесины, вырубаемой в соответствии со ст. 43–46 ЛК РФ, в целях рационального использования этой древесины для государственных и муниципальных нужд. 

4. В части 2 ст. 53.4. Лесного кодекса РФ обнаружение и тушение лесных пожаров закрепить за лицами, использующими леса на арендуемой территории, или дать право субъектам Российской Федерации закреплять данные полномочия за лицами, использующими леса.
5. Внести изменения в ст. 45, 83 ЛК РФ, а также в Правила использования лесов для строительства, реконструкции, эксплуатации линейных объектов, утвержденных Приказом Рослесхоза от 10.06.2011 № 223, в части включения положений об использовании лесов для эксплуатации линейных объектов без предоставления лесных участков в рамках положений ст. 39.33 ЗК РФ.
6. Установить право органам государственной власти возлагать обязанность по вывозу и складированию древесины в местах удобных для вывоза на лицо, использующее леса для строительства, реконструкции, эксплуатации линейных объектов.

7. Регламентировать порядок выдачи разрешений на использование участков земель лесного фонда для осуществления капитального или текущего ремонта линейных объектов.
8. К особо защитным участкам лесов (п. 3 ст. 102 ЛК РФ) отнести лесные участки социального назначения вокруг населенных пунктов, предназначенные для удовлетворения нужд местного населения.

Бюджетный кодекс РФ:
1. Средства, поступившие от проведения аукционов, должны направляться из бюджета субъекта только на проведение работ по охране, защите и воспроизводству лесов.

Кодекс об административных правонарушениях РФ: 

1. Предусмотреть административную ответственность за нарушение: 
· правил пожарной безопасности в лесах в условиях режима чрезвычайной ситуации и режима ограничения пребывания граждан в лесах;
· Правил использования лесов для строительства, реконструкции, эксплуатации линейных объектов.

Постановление Правительства РФ:

1. В методике определения начальной цены на аукционе на право заключения договора аренды лесного участка учесть следующее:
· механизм расчета цены должен состоять из ряда констант;

· необходимо ввести понижающие коэффициенты в связи с видом рубок;
· коэффициент должен определяться на эксплуатационную площадь (за исключением отвода);
· методика должна определять коэффициент, исходя из стоимости проведения ежегодных лесохозяйственных работ на арендуемом лесном участке (с четким перечнем работ для включения).
2. Внести следующие изменения в Постановление Правительства № 604 от 23.07.2009:
· заменить понятие «необработанные круглые лесоматериалы» на понятие «круглые лесоматериалы или хлысты»;

· в п. 7 предусмотреть обязанность пользователя указывать квартал, выдел, площадь, породу и категорию крупности древесины.

ДЛЯ ЗАПИСЕЙ
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